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BAKGRUND

Nationalspraksstrategin

En ny nationalspraksstrategi antogs av statsradet i december 2021.
Nationalsprdksstrategin innehéller 62 atgardsforslag som riktar sig till ministerier och
andra myndigheter, hégskolor och kommuner.

Service pa svenska inom den offentliga foérvaltningen
Rattsvasendet

Folktinget har aktivt tagit stalining till utvecklingen av tingsrattsnatverket under arens
lopp. | enlighet med riksdagens beslut tradde den senaste tingsrattsreformen i kraft ar
2019 och ledde till att antalet tingsratter i landet minskade fran 27 till 20. De tvasprakiga
tingsratternas antal reducerades fran atta till fem, och dessutom lades sessionsplatser
ned i fyra tvasprakiga kommuner. Till féljd av tingsrattsreformen finns det inte langre
nagon tvasprakig tingsratt med svenska som majoritetssprak inom domkretsen pa
fastlandet. Alands tingsratt ar svensksprakig.

Folktinget har erfarit att det finns alltfér fa domare som kan svenska, vilket leder till
sarbarhet och kan riskera enskilda personers rattsskydd. Utbildningen av domare
(assessorsutbildningen) ordnas endast pa finska, och det finns behov av bade
sprakutbildning och kurser inom centrala rattsomraden pa svenska. Domstolarna har
dartill behov av svenskkunnig kanslipersonal, varfér utmarkta eller goda kunskaper i
svenska borde ge tilldggspodng och ses som en forutsattning fér anstalining. Det vore
dartill viktigt att domstolarna har en sprakstrategi.

Folktinget har foreslagit att Domstolsverket, som ar ett centralt dmbetsverk inom
justitieministeriets forvaltningsomrade, inrattar en tjanst som spraksakkunnig med
sarskilt ansvar att folja med och aktivt framja tillgodoseendet av sprakliga rattigheter
inom rattsvasendet.

Statsradet ldmnade en redogdrelse for rattsvarden till riksdagen hosten 2022 (SRR
13/2022 rd). Redogodrelsen konstaterar att tillgangen till svensksprakig service inom
justitieférvaltningen inte ar pa en tillracklig niva i de tvasprakiga omradena.
Domstolsenheternas kontinuitet, tillgangen till svensksprakiga tjanster och en tillracklig
narvaro av andra myndigheter inom rattsvarden bor tryggas i de har regionerna. Man
ska dessutom se till att den sprakkunskap som forutsatts for service pa svenska ges
tillrdcklig tyngd vid rekryteringen av personal.

Professor Mikko Aaltonen har pa uppdrag av justitieministeriet granskat konsekvenserna
av tingsrattsreformen 2019 och fast sarskild uppmarksamhet vid bland annat
tillgodoseendet av sprakliga rattigheter (justitieministeriets publikationer 2023:3). Enligt
utredningen har det inte observerats betydande forandringar i tillgodoseendet av
sprakliga rattigheter. Aaltonen lyfter dock fram svarigheten att rekrytera svensksprakig
kanslipersonal, i synnerhet i Nyland. En orovackande iakttagelse &r ocksad att andelen
brottmal som behandlats pa svenska har minskat tydligt, atminstone sedan 2010. Det ser
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ut som om allt fler svensksprakiga avstar fran sin ratt att anvanda sitt eget sprak infor
domstol.

Sprakliga rattigheter och digitalisering

Digitaliseringen av samhallet ar en aktuell och viktig framtidsfraga for landets befolkning.
Enskilda personers mojligheter att anvanda offentliga tjanster och delta i den
samhalleliga verksamheten pa sitt eget sprak ar beroende av att de sprakliga
rattigheterna tryggas. Det &r darfor angelaget att spraket i de offentliga digitala
tjansterna beaktas redan i planeringsskedet, sa att den svensksprakiga befolkningens
lagstadgade ratt till tjanster pa sitt eget sprak tillgodoses.

Syftet med lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) &r att framja
tillgdngen till digitala tjanster och darmed forbattra allas mojligheter att anvanda digitala
tjanster enligt lika villkor. Det ingar emellertid inte bestammelser om foérverkligande av
sprakliga rattigheter i lagen.

Forskningsresultat visar att det finns skillnader mellan svensksprakiga och finsksprakiga
anvandares erfarenheter av digitala tjanster. Svensksprakiga personer har upplevt
betydligt flera brister i de digitala tjansterna pa sitt eget sprak. Den vanligaste
erfarenheten &r att tjansten visserligen finns pa svenska, men att dversattningarna till
svenska ar bristfalliga och att det saknas lankar till svensksprakig information.

Motsvarande erfarenheter har ocksa Folktinget, som inom sin sprakskyddsverksamhet
tar emot tiotals anmarkningar om brister i digitala tjanster pa svenska per ar. Av de
sprakskyddsfall som inkom till Folktinget ar 2022 berodr cirka en tredjedel direkt eller
indirekt digitala tjanster. Situationen ar klart otillfredsstallande.

Raddningsvasendet och ndédcentralsverksamheten

Inrikesministeriet har under senare ar satsat pa att underlatta behovet av svenskkunnig
yrkespersonal inom nédcentralsverksamheten och réddningsvasendet. En tvasprakig
utbildning av ndédcentralsoperatdrer ordnades i Vasa 2018-2019. Som uppfdljining av
Folktingets initiativ inleddes dartill en svensksprakig raddningsmannautbildning i Vasa i
augusti 2022.

Det ar av central betydelse att utbildningen av réddningsman och nédcentralsoperatdrer
som kan svenska ordnas regelbundet och med tillrackligt kort tidsintervall framover.
Utbildningen av bada yrkesgrupperna bdr ordnas inom de tvasprakiga omradena i
landet, sa att det finns reella maéjligheter att rekrytera svenskkunniga studerande.

Inrikesministeriet bereder som bast (2023) en reform av utbildningen inom
raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten. | det kormmande lagstiftningsarbetet
ar det viktigt att Raddningsinstitutets skyldighet att ordna utbildning pa bade finska och
svenska fortydligas.

Demokrati och delaktighet
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Bristen pd svenskkunnig personal beror delvis pd de hdga sprakkrav som stélls pa
svensksprakiga inom statsforvaltningen. Endast 3,8 procent av de statligt anstallda hade
svenska som modersmal &r 2021. Snabba atgarder behdvs for att starka svenska
sprakets narvaro inom statsférvaltningen samt myndigheternas formaga att erbjuda
service pa svenska. Det finns ett behov av att granska om lagen om de sprakkunskaper
som kravs av offentligt anstéllda samt statens férordning om sprakexamen for statliga
tjianster uppfyller sitt syfte att garantera likvardig service for finsk- och svensksprakiga.

Ur likabehandlingsperspektiv ar det problematiskt att det for statliga tjanster i de flesta
fall kravs ndjaktiga kunskaper i svenska och utmarkta kunskaper i finska. En
svensksprakig med goda kunskaper i finska uppfyller oftast inte kriterierna for en statlig
tjanst som forutsatter hogskoleutbildning. Helsingfors universitet erbjuder en tvasprakig
magisterexamen som ger Cl-behorighet i det andra inhemska spréket (bade finska och
svenska), vilket motsvarar utmarkta kunskaper i spraket. Universitetets sprakexamen
som ger Cl-behdrighet godkanns inte som sprakkunskapsintyg for svensksprakiga som
soker en tjanst inom statsfdrvaltningen. Den av Utbildningsstyrelsen anordnade
sprakexamen som kravs for att erhalla ett intyg om utmarkta kunskaper i finska
(respektive svenska) kostade 454 euro ar 2022.

| nationalspraksstrategin konstateras att det &r en utmaning att svenskan haller pa att
forsvinna som sprak i forvaltningen. Atgérder som foreslas i nationalspraksstrategin for
att atgarda problemet och for att forstarka anvandningen av svenska inom den
offentliga forvaltningen ar att granska mojligheten att avlidgga sprakexamina som galler
utmarkta kunskaper i svenska och finska som en del av universitetsstudierna och att
granska kostnaderna for att avlagga sprakexamina. Det féreslas dartill att man i
karriartankandet integrerar mal om att uppfylla sprakkunskapskraven under
tjiansteforhallanden. Det ska ocksa faststallas vilka myndigheter som ska tillampa
omvéanda krav pad sprakkunskaper, s att man for en del av tjgnsterna som
behoérighetsvillkor har utméarkta kunskaper i svenska och ndjaktiga i finska. Dartill lovar
man faststalla vilka statliga myndigheter som ska tilldampa anpassade krav pa
sprakkunskaper, sd att man fér en del av tjdnsterna som behodrighetsvillkor har goda
kunskaper i svenska och finska.

Den sistnamnda atgarden vore ur likabehandlingsperspektiv sarskilt viktig. | dag kravs
det av finsksprakiga tjansteman endast ndjaktiga kunskaper i svenska, vilket ar en
anledning till att svenskan féorsvagats inom den offentliga férvaltningen. Samtidigt ar
kravet pa utmarkta kunskaper i finska for svensksprakiga oskaligt hogt stallt.

Laromedel pa svenska och undervisningen i det andra inhemska spraket
Tillgdngen till laromedel pa svenska

Tankesmedjan Magma har pa uppdrag av Svenska kulturfonden utrett
laromedelssituationen inom yrkesutbildningen. Resultatet som publicerades varen 2022
visar att det rdder en akut brist pd svensksprakiga laromedel inom andra stadiets
yrkesutbildning.

Av ldrarna i utredningens enkdt meddelade 94 procent att material de sjalva producerat
utgdr ett huvudsakligt laromedel, och 22 procent uppgav att fardigt producerade
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laromedel (pa svenska eller finska) utgdr en viktig del av undervisningen. Nastan halften
av lararna i enkaten svarade att inga svensksprakiga laromedel publicerade i Finland
existerar for den egna branschen.

Finlands svenska lararforbund genomforde en undersdkning ar 2022 om laromedel
bland sina medlemmar. Undersdkningen riktades till larare och rektorer i gymnasier.
Undersdkningen visar att det rader brist pa hogkvalitativa laromedel i de svensksprakiga
gymnasierna. Dessutom blir l&robdckerna sallan fardiga i tid.

Timfoérdelningen i svenska i den grundlaggande finsksprakiga utbildningen, B1-
svenskan

En farsk undersékning som Spraklararforbundet Sukol och Natverket Svenska latit gora
(2022) visar att finsksprakiga elevers kunskaper i svenska forsvagats, trots att
svenskundervisningen har tidigarelagts till arskurs 6. Orsaken ar att de sammanlagda
undervisningstimmarna i svenska inte 6kade i samband med reformen, vilket har lett till
langa avbrott i undervisningen i arskurserna 7-9, med minskad motivation bland bade
elever och larare som féljd. Svaga kunskaper i svenska efter den grundldggande
utbildningen forsvarar sprakstudierna for madnga studerande pd andra och tredje stadiet.

Farre finsksprakiga har skrivit svenska i studentexamen

Andelen finsksprakiga som skriver svenska i studentexamen har minskat drastiskt. Detta
bidrar till att kunskaperna i svenska forsvagas i Finland och darmed till en minskande
sprakresurs i landet. Trenden kan védndas genom atgarder som motiverar
gymnasiestuderande att avldgga svenska spraket i studentexamen. Det kunde till
exempel ske genom att hdja poadngsattningen av svenska och finska i hdgskolornas
intradesprov. Folktinget anser att svenska och finska bér vara obligatoriska dmnen i
studentexamen, eftersom bada spraken ar viktiga for Finland och for Finland i Norden.

Svenska spraket inom social- och halsovarden

Ansvar for den svensksprakiga social- och halsovarden vid social- och
halsovardsministeriet

| nuldget finns det stora utmaningar nar det géller tillgdngen till svensksprakiga social-
och halsovardstjanster. Undersdkningar visar att det finns brister i servicen pa svenska
inom social- och halsovarden bade pa basniva och pa specialiserad niva. |
nationalspraksstrategin konstateras att det ar svart att tillgodose de sprakliga
rattigheterna i praktiken inom social- och halsovarden. Detta &r ett strukturellt problem
som maste Idsas och som férutsatter ett systematiskt arbete, inte bara hos
serviceproducenter utan aven hos styrande myndigheter. Det kravs planerade och
riktade atgarder for att skapa forutsattningar att tillhandahalla en likvardig social- och
halsovard pa finska och svenska.

For tillfallet finns det ingen dvergripande forvaltningsstruktur och inga ansvariga
tjansteman inom social- och halsovardsministeriet som har ett helhetsansvar for
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styrningen, planeringen och uppféljningen av den svensksprakiga social- och
halsovarden. Det bor skapas tydliga strukturer i ministeriets verksamhet som sakerstaller
att den svensksprakiga social- och halsovardens utmaningar och behov beaktas vid
genomfdrandet av regeringens social- och héalsopolitik.

Institutet for halsa och valfard

Institutet for halsa och valfard (THL) ar ett expert- och forskningsinstitut som erbjuder
information som stdd for beslutsfattandet och verksamheten inom halso- och
valfardsbranschen. THL uppratthaller statistik och register inom branschen samt
ansvarar for den nationella styrningen av informationshanteringen inom social- och
halsovarden, nar system som behandlar medborgarnas halso- och valfardsuppgifter
utvecklas.

Enligt 30 & i lagen om ordnande av social- och halsovard ska THL arligen utarbeta en
expertbeddmning av hur social- och halsovarden har ordnats i hela landet, |
samarbetsomradena for social- och halsovarden och i valfardsomradena. |
expertbeddmningarna granskas bland annat befolkningens tillstand i fraga om halsa och
valfard enligt befolkningsgrupp, hur behovet av och tillgdngen pad social- och halsovard,
vardens kvalitet, verkningsfullhet och jamlikhet har utvecklats och vantas utvecklas
framdver samt hur samordningen av kundernas tjanster har genomforts. |
expertbeddmningen anvands bland annat de redogérelser som valfardsomradena gjort i
enlighet med 29 &.

| nuldget samlas det inte in nationell eller regional statistik dver svensksprakiga social-
och halsovardstjanster. Det gar darmed inte att dra nagra statistiska slutsatser om
tillgangen pa eller behovet av svensksprakiga tjanster, eller jamfora kvaliteten pa
svensksprakiga tjanster regionalt eller nationellt. Att invanarnas modersmal ar en
indikator som féljs upp inom social- och halsovarden séger inte i sig nagot om tillgdngen
till svensksprakiga tjanster. THL:s produktion av information om den svensksprakiga
social- och halsovarden samt den svensksprakiga befolkningens tillstand i fraga om halsa
och valfard ar dverlag bristfallig.

For att THL ska ha mojlighet att uppratta dessa expertbeddmningar baserade pa ett
korrekt underlag bér data om de svensksprakiga tjansterna samlas in. For att fa
tillforlitliga och jamforbara data om de svensksprakiga tjansterna i de tvasprakiga
valfardsomradena bdr det skapas system som maojliggdr detta. Informationsinsamlingen
ar en forutsattning for ledning genom information for utvardering av den svensksprakiga
servicen, vilket i sin tur utgdr grunden for att skapa och uppratthalla en hogkvalitativ
social- och halsovard pa svenska.

Utvardering av nationalspraksnamnderna

| och med bildandet av valfardsomraden minskar den sprakliga minoritetens relativa
andel i de flesta tvasprakiga valfardsomraden. Detta kan i sin tur leda till att den
svensksprakiga befolkningens majligheter till inflytande i beslutsfattandet forsamras.

Inrattandet av nationalspraksnamnder i de tvasprakiga valfardsomradena var darfor
nodvandigt for att kunna sékerstélla invanarnas sprakliga och demokratiska rattigheter
inom social- och halsovarden och réddningsvasendet. En utvardering av
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nationalsprdksndmndernas uppdrag och paverkansmojligheter bdr ddrmed genomfdras
under kommande regeringsperiod for att sdkerstalla att némnderna och deras
verksamhet uppfyller sitt syfte.

Integration med svenska som forsta sprak

Under det senaste decenniet har andelen personer med annat modersmal &n finska eller
svenska okat kraftigt i Finland, eftersom invandringen dkat. Folktinget har tillsammans
med andra svensksprakiga organisationer inom tredje sektorn och utbildningsfaltet
kontinuerligt pamint myndigheterna pad olika nivder om att det &r deras skyldighet att
erbjuda invandrare mojligheten att valja mellan en finsksprakig och en svensksprakig
integrationsstig. Tyvarr har endast en brakdel av invandrarna integrerats pa svenska,
vilket delvis kan bero pa att invandrarna inte informerats om mojligheten att integreras
pa svenska. Alternativt har invandrarna uppmanats att integreras pa finska eftersom den
svenska integrationsstigen inte ar utvecklad i samma omfattning som den finska
integrationsstigen.

Informationen om den svenska integrationsstigen bér spridas av myndigheterna, som
lotsar invandrarna in pa den finska eller svenska integrationsstigen. Enligt den nya
integrationslagen som trader i kraft 2024 ska alla invandrare, ocksad asylsdkande och
arbetskraftsinvandrare, erbjudas information, vagledning och radgivning nar de kommer
till Finland. Informationen som erbjuds invandrarna kommer alltsad att fa en annu stérre
betydelse i framtiden.

Integration pa svenska sker ofta via fria bildningen medan integration pa finska ofta sker
via en arbetskraftspolitisk upphandlad utbildning. Den som integreras via fria bildningen
ar tvungen att sdka arbete under tiden som integrationsutbildningen pagar. En
arbetskraftspolitisk integrationsutbildning forutsatter inte att man sdker arbete
samtidigt. P& svenska erbjuds det endast en webbaserad arbetskraftspolitisk
integrationsutbildning, som inte kan jdmstallas med en integrationsundervisning som ges
i form av narstudier. Orsaken till att arbetskraftspolitiska utbildningar pa svenska inte
erbjuds &r att det &r svart att uppna minimiantalet studerande.

Svenska som andrasprak och litteratur (S2) ar en larokurs som hor till laroamnet
modersmal och litteratur. Larokursen skiljer sig fran undervisningen i modersmal, finska
som andrasprak och frammande sprak. Undervisningen i svenska som andrasprak ar inte
stod- eller specialundervisning i svenska, utan en larokurs med egna mal, eget innehall
och beddmningskriterier som ska beaktas i undervisningen. En elev kan studera S2 om
elevens eget sprak inte ar svenska eller finska. Det saknas en utbildning av larare som
undervisar i S2-svenska. For att forutsattningarna for den svenska integrationsstigen ska
vara likvardiga med den finska integrationsstigen, bdr en utbildning av larare for
undervisning i S2 pa svenska inledas omgaende.



