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TAUSTA

Kansalliskielistrategia

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden kansalliskielistrategian joulukuussa 2021.
Kansalliskielistrategiassa on 62 ministeridihin sekd muihin viranomaisiin, korkeakouluihin
ja kuntiin kohdistuvaa toimenpide-ehdotusta.

Julkisen hallinnon ruotsinkieliset palvelut
Oikeuslaitos

Folktinget on vuosien ajan aktiivisesti ottanut kantaa karajdoikeusverkoston kehitykseen.
Eduskunnan paatdoksen mukaisesti uusin karajdoikeusuudistus tuli voimaan vuonna 2019,
jonka johdosta karajdoikeuksien maara maassa vaheni 27:sta 20:een. Kaksikielisten
karajaoikeuksien maara vaheni kahdeksasta viiteen ja lisaksi lakkautettiin istuntopaikat
neljdssa kaksikielisessa kunnassa. Karajaoikeusuudistuksen seurauksena ei Manner-
Suomessa endaa ole kaksikielistd karajaoikeutta, jonka tuomiopiirin enemmistdkieli on
ruotsi. Ahvenanmaan karajdoikeus on ruotsinkielinen.

Folktingetin saamien tietojen mukaan ruotsin kielen taitoisia tuomareita on liian vahan,
mikd johtaa haavoittuvuuteen ja saattaa vaarantaa yksittdisten henkildiden oikeusturvan.
Tuomareiden koulutusta (asessorikoulutus) jarjestetdan vain suomeksi, ja onkin tarve
sekd ruotsin kielen kielikoulutukselle ettd keskeisten oikeusalojen ruotsinkielisille
kursseille. Tuomioistuimilla on myds selvaa tarvetta kielitaitoiselle kansliahenkildkunnalle.
Siksi erinomainen tai hyva ruotsin kielen taito tulisi henkildstdn valinnassa huomioida
lisapistein ja nahda edellytyksena tydsuhteelle. Olisi lisaksi tarkeda, ettd tuomioistuimilla
olisi kielistrategia.

Folktinget on esittanyt, ettd Tuomioistuinvirasto, joka on keskusvirasto oikeusministeridon
hallinnonalalla, perustaa kieliasiantuntijan viran, jolla on erityinen vastuu seurata ja
aktiivisesti edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista oikeuslaitoksessa.

Valtioneuvoston oikeudenhoidon selonteko (VNS 13/2022 vp) toteaa, etta
oikeushallinnon kaksikielisen palvelun saatavuus ei ole riittavalla tasolla kaksikielisilla
alueilla. Nailla alueilla tulee turvata tuomioistuinyksikdiden jatkuvuus, ruotsinkielisten
palvelujen saatavuus ja oikeushallinnon muiden viranomaisten riittava lasnaolo. Lisaksi on
huolehdittava, ettd nailla alueilla henkildstda rekrytoitaessa annetaan riittava painoarvo
ruotsinkielisen palvelun edellyttamalle kielitaidolle.

Professori Mikko Aaltonen on oikeusministerién toimeksiannosta tarkastellut vuoden
2019 karajadoikeusuudistuksen vaikutuksia, kiinnittden erityistd huomiota muun muassa
kielellisten oikeuksien toteutumiseen (oikeusministeridn julkaisuja 2023:3). Merkittavia
muutoksia ei havaittu kielellisten oikeuksien toteutumisessa. Aaltonen nostaa kuitenkin
esiin vaikeuden rekrytoida ruotsinkielista kansliahenkildokuntaa, varsinkin Uudellamaalla.
Huolestuttava havainto on myods, ettd ruotsiksi kasiteltyjen rikosasioiden osuus on ollut
selvassa laskussa, ainakin vuodesta 2010 lahtien. Nayttaa siltd, ettd yha useampi
ruotsinkielinen luopuu oikeudestaan kayttda tuomioistuimessa omaa kieltaan.
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Kielelliset oikeudet ja digitalisaatio

Yhteiskunnan digitalisaatio on ajankohtainen ja tarkea tulevaisuuskysymys maan
vaestolle. Yksittaisten henkildiden mahdollisuudet kayttaa julkisia palveluja ja osallistua
vhteiskunnalliseen toimintaan omalla kielellddn ovat riippuvaisia kielellisten oikeuksien
turvaamisesta. Siksi on tarkeaa, etta kieli otetaan huomioon jo julkisten digitaalisten
palvelujen suunnitteluvaiheessa, jotta ruotsinkielisen vaestdn lakiin perustuva oikeus
palveluihin omalla kielelld turvataan.

Lain digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) tarkoituksena on edistaa
digitaalisten palvelujen saatavuutta ja siten parantaa kaikkien mahdollisuuksia kayttaa
digitaalisia palveluja yhtaldisin ehdoin. Sen sijaan laissa ei ole saanndksia kielellisten
oikeuksien toteuttamisesta.

Tutkimustulokset osoittavat eroja digitaalisten palvelujen kayttokokemuksissa suomen-
ja ruotsinkielisten kayttajien valilla. Ruotsinkieliset henkildt ovat kokeneet huomattavasti
useammin puutteita omakielisissa digitaalisissa palveluissa. Yleisesti on koettu, etta
palvelu kylldkin on ruotsiksi, mutta ruotsinnokset ovat puutteellisia ja linkit
ruotsinkieliseen informaatioon puuttuvat.

Vastaavia kokemuksia on myo6s Folktingetilld, joka vuosittain vastaanottaa kymmenia
valituksia ruotsinkielisten digitaalisten palvelujen puutteista. Folktingetin vuonna 2022
vastaanottamista valituksista koskien kielellisid oikeuksia noin kolmasosa koski suoraan
tai valillisesti digitaalisia palveluja. Tilanne on selvasti epatyydyttava.

Pelastustoimi ja hatdkeskustoiminta

Sisaministeridn viime vuosien panostus hatakeskustoiminnan ja pelastustoimen ruotsin
kielen taitoisen ammattihenkildstdn saatavuuden edistamiseksi on ollut mydnteista.
Kaksikielinen hatakeskuspadivystajien koulutus jarjestettiin Vaasassa 2018-2019.
Jatkotoimena Folktingetin aloitteelle kaynnistettiin lisdksi ruotsinkielinen
pelastajakoulutus Vaasassa elokuussa 2022.

On kuitenkin keskeisen tarkeda, ettd ruotsin kielen taitoisten pelastajien ja
hatakeskuspaivystajien koulutus jatkossa jarjestetdan saanndllisesti ja riittavan lyhyin
aikavalein. Molempien ammattiryhmien koulutus tulee jarjestaa maan kaksikielisilla
alueilla, jotta varmistetaan todelliset mahdollisuudet rekrytoida ruotsin kielen taitoisia
opiskelijoita.

Sisaministeri® valmistelee parhaillaan (2023) pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan
koulutusuudistusta. Tulevassa lainsdadantotydssa on tarkeda selventad Pelastusopiston
velvollisuutta jarjestdd koulutusta sekd suomeksi ettd ruotsiksi.

Demokratia ja osallisuus

Ruotsin kielen taitoisen henkilbkunnan puute valtionhallinnossa johtuu osin
ruotsinkielisille asetetuista korkeista kielitaitovaatimuksista. Vain 3,8 prosentilla valtion
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virkahenkildista oli ruotsi didinkielendadn vuonna 2021. Ruotsin kielen lasndolon
vahvistaminen valtionhallinnossa sekd viranomaisten kyky tarjota ruotsinkielisia palveluja
kaipaa nopeita toimenpiteitd. Lakia julkisyhteisdjen henkildstdltd vaadittavasta
kielitaidosta seka asetusta suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa on tarpeen arvioida siitd nakdkulmasta, etta tayttavatkd ne
tarkoituksensa taata yhtaldinen palvelu suomen- ja ruotsinkielisille.

Yhdenvertaisuusnakdkulmasta katsoen on ongelmallista, etta valtiollisiin virkoihin
useimmissa tapauksissa vaaditaan tyydyttavaa ruotsin kielen taitoa ja erinomaista
suomen kielen taitoa. Ruotsinkielinen, jolla on hyvéat taidot suomen kielessa, ei
useimmiten tayta korkeakoulukoulutusta edellyttdvan valtiollisen viran vaatimuksia.
Helsingin yliopiston kaksikielinen maisterintutkinto antaa Cl-patevyyden toisessa
kotimaisessa kielessa (sekd suomessa etta ruotsissa), mikad vastaa kielen erinomaista
taitoa. Yliopiston kielitutkintoa, joka antaa Cl-patevyyden, ei kuitenkaan hyvaksyta
todistukseksi kielitaidosta valtiohallinnon virkaa hakeville ruotsinkielisille.
Opetushallituksen kielitutkinto, joka vaaditaan todistukseksi suomen (tai ruotsin) kielen
erinomaisesta taidosta maksoi 454 euroa vuonna 2022.

Kansalliskielistrategia kokee haasteeksi ruotsin kielen kaytéon vahenemisen hallinnossa.
Ongelman korjaamiseksi ja ruotsin kielen kaytdn vahvistamiseksi julkisessa hallinnossa,
esitetdan kansalliskielistrategiassa tarkasteltavaksi toimenpiteitd, kuten mahdollisuutta
suorittaa kielitutkinto suomen ja ruotsin kielen erinomaisen taidon osoittamiseksi osana
vliopisto-opintoja, seka kielitutkintojen suorittamisen kustannuksia. Lisaksi esitetaan, etta
ura-ajatteluun sisdllytetaan tavoite saavuttaa kielitaitovaatimukset virkasuhteen aikana.
Lisaksi tulee vahvistaa, mihin valtion viranomaisiin sovelletaan kaanteisia
kielitaitovaatimuksia, niin ettd osaan virkoja kelpoisuusvaatimuksena on erinomainen
ruotsin kielen taito ja tyydyttava suomen kielen taito. Lisaksi on luvattu maaritelld, mihin
valtion viranomaisiin sovelletaan mukautettuja kielitaitovaatimuksia, niin ettd osaan
virkoja kelpoisuusvaatimuksena on ruotsin ja suomen kielen hyva taito.

Viimeksi mainittu toimenpide olisi yhdenvertaisuusndkdkulmasta erityisen tarkes.
Nykyisin vaaditaan suomenkielisiltd virkamiehiltd vain tyydyttavaa ruotsin kielen taitoa,
mikd on eras syy ruotsin kielen aseman heikentymiseen julkisessa hallinnossa. Samalla
ruotsinkielisille asetettu vaatimus erinomaisesta suomen kielen taidosta on
kohtuuttoman korkea.

Ruotsinkieliset opetusaineistot ja toisen kotimaisen kielen opetus
Ruotsinkielisen opetusaineiston saatavuus

Ajatuspaja Magma selvitti Svenska kulturfondenin toimeksiannosta ammatillisen
koulutuksen opetusmateriaalitilannetta. Kevaalld 2022 julkaistut tulokset osoittavat, etta
toisen asteen ammattikoulutuksessa vallitsee akuutti puute ruotsinkielisista
opetusaineistoista.

Selvityksen kyselyyn vastanneista opettajista 94 prosenttia ilmoitti itse tuotetun
aineiston pdaasialliseksi oppimateriaaliksi ja 22 prosenttia ilmoitti, ettd valmiit
opetusaineistot (ruotsiksi tai suomeksi) muodostavat tarkean osan opetuksesta. Melkein



o2 FOLKTINGET

puolet kyselyyn vastanneista opettajista ilmoitti, ettei omalla alalla ole saatavilla
Suomessa julkaistuja opetusmateriaaleja.

Finlands svenska lararférbund toteutti vuonna 2022 jasenistdnsad keskuudessa
tutkimuksen opetusaineistoista. Tutkimus suunnattiin lukioiden opettajille ja rehtoreille.
Tutkimus osoittaa, ettd ruotsinkielisillad lukioilla on puute korkealaatuisista
opetusmateriaaleista. Lisaksi oppikirjat valmistuvat harvoin ajoissa.

Ruotsin kielen tuntijako suomenkielisessa perusopetuksessa, Bl-ruotsi

Suomen kieltenopettajien liitto Sukolin ja Natverket Svenska nun teettdma tuore
tutkimus (2022) osoittaa, ettd suomenkielisten oppilaiden ruotsin kielen taidot ovat
heikentyneet, vaikka ruotsin opetus aikaistettiin kuudennelle vuosiluokalle. Syyna on,
etteivat yhteenlasketut ruotsin opetustunnit lisdantyneet uudistuksen yhteydessa. Tama
on johtanut pitkiin katkoihin vuosiluokkien 7-9 opetuksessa, josta on seurannut seka
oppilaiden ettd opettajien motivaation heikentyminen. Heikot taidot ruotsin kielessa
perusopetuksen jalkeen vaikeuttavat monen toisen ja kolmannen asteen opiskelijan
kieliopintoja.

Yha harvemmat suomenkieliset kirjoittavat ruotsin ylioppilastutkinnossa

Suomenkielisten osuus, jotka kirjoittavat ruotsin ylioppilastutkinnossa on vahentynyt
voimakkaasti. Se on osaltaan johtanut ruotsin kielen taidon heikkenemiseen Suomessa ja
siten vahenevaan kielivarantoon. Suunta on kdannettavissa toimenpiteilla, jotka
motivoivat lukiolaisia suorittamaan ylioppilastutkinnon ruotsin kielen kokeen. T&dma voisi
tapahtua esimerkiksi korottomalla ruotsin ja suomen kielen merkitystd korkeakoulujen
sisaanpaasykokeiden pisteytyksessa. Folktinget katsoo, ettd ruotsi ja suomi tulee olla
pakollisia aineita ylioppilastutkinnossa, koska molemmat kielet ovat tarkeitda Suomessa ja
Suomelle Pohjolassa.

Ruotsin kieli sosiaali- ja terveydenhuollossa

Sosiaali- ja terveysministeridn vastuu ruotsinkielisesta sosiaali- ja terveydenhuollosta

Ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa on talla hetkella
suuria haasteita. Tutkimukset osoittavat vallitsevat puutteet sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa sekd perus- ettd erityistasolla. Kansalliskielistrategiassa todetaan kielellisten
oikeuksien turvaamisen vaikeus sosiaali- ja terveydenhuollossa. Téma on rakenteellinen
ongelma, joka tulee ratkaista, ja joka edellyttda jarjestelmallista tydta, el ainoastaan
palveluntuottajien vaan myds ohjaavien viranomaisten toimesta. Suunnitelmallisia ja
suunnattuja toimenpiteitad tarvitaan, jotta luodaan edellytykset tarjota sosiaali- ja
terveydenhuoltoa yhdenvertaisesti suomeksi ja ruotsiksi.

Talla hetkella ei ole kattavaa hallintorakennetta ja vastuullisia virkamiehia sosiaali- ja
terveysministeridssa, joilla olisi kokonaisvastuu ruotsinkielisen sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjauksesta, suunnittelusta ja seurannasta. Ministerién toimintaan on
luotava selkedt rakenteet, jotka varmistavat, ettd ruotsinkielisen sosiaali- ja
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terveydenhuollon haasteet ja tarpeet huomioidaan toteutettaessa hallituksen sosiaali- ja
terveyspolitiikkaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on asiantuntija- ja tutkimuslaitos, joka tarjoaa
tietoa ja tukea hyvinvointi- ja terveysalan paatdksenteolle ja toiminnalle. THL yllapitaa
alan tilastoja ja rekistereitad seka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonkasittelyn
kansallisesta ohjauksesta kehitettdessa jarjestelmia, jotka kasittelevat kansalaisten
terveys- ja hyvinvointitietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 30 § edellyttaa, ettd THL vuosittain laatii
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd koskevan asiantuntija-arvion valtakunnallisesti,
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueittain seka hyvinvointialueittain. Asiantuntija-
arvioissa tarkastellaan muun muassa vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden tilaa
vaestdryhmittain, sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen, saatavuuden, laadun,
vaikuttavuuden ja yhdenvertaisuuden toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitysta, seka
asiakkaiden palvelujen yhteensovittamisen toteutumista. Asiantuntija-arviossa kaytetaan
muun muassa niitad selvityksia, joita hyvinvointialueet ovat lain 29 §:n mukaisesti
laatineet.

Talla hetkella ei kerata kansallista tai alueellista tilastotietoa ruotsinkielisistd sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluista. Siksi ei ole mahdollista tehda tilastollisia johtopaatdksia
ruotsinkielisten palvelujen saatavuudesta tai tarpeesta, tai verrata ruotsinkielisten
palvelujen laatua alueellisesti tai kansallisesti. Asukkaiden didinkieli seurattavana
indikaattorina sosiaali- ja terveydenhuollossa ei kerro itsessdaan mitaan ruotsinkielisten
palvelujen saatavuudesta. THL:n tiedontuotanto ruotsinkielisestd sosiaali- ja
terveydenhuollosta seka ruotsinkielisen vaestdn tilasta koskien terveytta ja hyvinvointia
on ylipdansa puutteellista.

Tietoa ruotsinkielisista palveluista on kerattava, jotta THL:lla olisi mahdollisuus laatia
asiantuntija-arviot asianmukaiselta pohjalta. Luotettavan ja vertailukelpoisen tiedon
saamiseksi kaksikielisten hyvinvointialueiden ruotsinkielisistd palveluista tulee luoda
taman mahdollistava jarjestelma. Tiedonkeruu on tiedolla johtamisen edellytys
ruotsinkielisten palvelujen arvioinnissa, mika vuorostaan muodostaa perustan luoda ja
vlldpitdd korkealaatuista sosiaali- ja terveydenhuoltoa ruotsiksi.

Kansalliskielilautakuntien arviointi

Hyvinvointialueita muodostettaessa kielivédhemmistdn suhteellinen osuus pieneni
useimmilla kaksikielisilla hyvinvointialueilla. Téma voi vuorostaan johtaa siihen, etta
ruotsinkielisen vaestdn mahdollisuudet vaikuttaa pdatdksentekoon heikkenevat.

Kansalliskielilautakuntien perustaminen kaksikielisille hyvinvointialueille oli siksi
valttamatontad asukkaiden kielellisten ja demokraattisten oikeuksien turvaamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd pelastustoimessa. Kansalliskielilautakuntien
tehtavista ja vaikutusmahdollisuuksista on siksi tehtava arviointi tulevana hallituskautena,
jotta voidaan varmistua siitd, etta lautakunnat ja niiden toiminta tayttavat tarkoituksensa.
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Ruotsi ensimmaisena kotoutumiskielena

Viimeisen vuosikymmenen aikana on henkildiden maara, joiden aidinkieli on muu kuin
suomi tai ruotsi kasvanut voimakkaasti Suomessa lisdantyneen maahanmuuton
seurauksena. Folktinget on yhdessad muiden ruotsinkielisten kolmannen sektorin
jarjestdjen ja koulutusalan kanssa jatkuvasti muistuttanut eri tasojen viranomaisia niiden
velvollisuudesta tarjota maahanmuuttajille mahdollisuutta valita suomen- tai
ruotsinkielisen kotoutumisen valillad. Valitettavasti vain murto-osa maahanmuuttajista on
kotoutunut ruotsiksi, mika osin saattaa johtua siita, ettei maahanmuuttajille ole tiedotettu
mahdollisuudesta kotoutua ruotsiksi, tai etta heita on kehotettu kotoutumaan suomeksi,
koska ruotsinkielinen kotoutumispolku ei ole yhta laajasti kehittynyt kuin vastaava
suomenkielinen.

Maahanmuuttajia kotoutumisessa ohjaavien viranomaisten tulee tiedottaa
ruotsinkielisestd kotoutumispolusta. Uuden, vuonna 2024 voimaan tulevan
kotoutumislain mukaan tulee kaikille maahanmuuttajille, myds turvapaikanhakijoille ja
tyoperaisille maahanmuuttajille, tarjota tietoa, ohjausta ja neuvontaa, kun he saapuvat
Suomeen. Maahanmuuttajille tarjottava tieto tulee siis tulevaisuudessa saamaan
aiempaakin suuremman merkityksen.

Kotoutuminen ruotsiksi tapahtuu usein vapaan sivistystydn tarjoaman koulutuksen
kautta, kotoutumisen suomeksi tapahtuessa usein ostopalveluna hankittuna
tydvoimakoulutuksena. Vapaan sivistystydn kautta kotoutuva joutuu hakemaan tydta
kotoutumiskoulutuksen aikana. Tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus ei edellyta, etta
tyotd haetaan samanaikaisesti. Ruotsiksi tarjotaan tydvoimapoliittista
kotoutumiskoulutusta vain verkossa, mika ei ole verrattavissa lahiopetuksena
annettavaan kotoutumiskoulutukseen. Vaikeus saavuttaa vahimmaismaara opiskelijoita
on syyna siihen, ettei tydvoimapoliittisia koulutuksia tarjota ruotsiksi.

Ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus (S2) on oppikurssi, joka kuuluu aidinkielen ja
kirjallisuuden oppiaineeseen. Oppikurssi poikkeaa aidinkielen, suomi toisena ja suomi
vieraana kielend opetuksesta. Ruotsin kielen opetus toisena kielenad ei ole ruotsin kielen
tuki- tai erityisopetusta, vaan oppikurssi omine tavoitteineen, sisédltdineen ja
arviointikriteereineen, jotka tulee huomioida opetuksessa. Oppilas voi opiskella S2:ta, jos
oppilaan oma kieli ei ole suomi tai ruotsi. Opettajille, jotka opettavat S2-ruotsia ei ole
tarjolla koulutusta. Jotta edellytykset ruotsinkieliselle kotoutumispolulle olisivat yhtalaiset
suomenkielisen kotoutumispolun kanssa, tulee S2-ruotsin opettajien koulutus aloittaa
valittdmasti.



