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Om rapporten

Denna rapport &r resultatet av min forskning 1 Belgiens
sprakforhdllanden som jag genomfdrde under min praktikperiod pa
Folktinget sommaren 2025. Belgien framstod som ett naturligt
forskningsobjekt pa grund av landets tresprakighet som 1 stor
utstrackning édr jamforbar med Finlands sprékliga forhallanden.

Jag vill rikta ett varmt tack till Folktinget for mojligheten att skriva
denna rapport samt det virdefulla stod jag fatt av mina handledare
under processen. Folktinget tillsluter sig inte nddvéndigtvis alla de
slutsatser och rekommendationer som presenteras i denna rapport.

Varfor Belgien?

Belgien har tre officiella sprak. Nederldndska talas av sju miljoner
invanare 1 Flandern, den norra delen av landet, vilket motsvarar cirka
60 procent av befolkningen. Franska talas i Vallonien, den sddra delen
av landet, samt 1 Bryssel av totalt fem miljoner invénare eller runt 40
procent av befolkningen. Det tredje officiella spréket ar tyska, vilket
talas 1 Ostra Belgien av runt 80 000 personer, cirka en procent av
befolkningen.

Att ett land befolkas av flera sprakgrupper dr inte ovanligt, i sjélva
verket dr merparten av vérldens ldnder flersprakiga. Belgien har i detta
sammanhang uppmadarksammats pd grund av landets unika och ofta
komplicerade sdtt att hantera flersprakigheten. Trots att Belgien
fortfarande pldgas av ménga langvariga institutionella problem, finns
det dven exempel pd 16sningar och kompromisser som kan tillimpas
och anpassas till andra flersprakiga lander. Belgien kan fungera som
ett ldrorikt exempel pa institutionella losningar for splittrade
samhaéllen, forutsatt att de storsta problemen som utmanar det belgiska
systemet undviks. Trots utmaningarna anser manga att reformerna 1
landet till och med har varit framgéngsrika.

Likt mycket i Belgien dr dven spréklagstiftningen mangfacetterad.
Belgiens spréklagstiftning har véckt intresse pa grund av sdttet som
den hanterar ett sd& sprakligt och kulturellt splittrat samhélle som
Belgien. For att forsta hur och varfor Belgien ser ut som det gor i dag
maste man forst kénna till landets historia.

Landets historia och utveckling

Under medeltiden sag sprakforhdllandena i véstra Europa mycket
annorlunda ut &n i dag. Kyrkans och de hogre samhillsklassernas
sprak var latin, som lokalbefolkningen inte forstod. Det fanns ingen
flamldndsk eller vallonsk identitet, utan befolkningen baserade sin



identitet pd den katolska kristendomen. I och med att franskan
framtrddde som Europas lingua franca och Belgien inforlivades i
Frankrike ar 1795 kom franskan att bli det administrativa, kulturella
och politiska spréket. De tidigare lokala forvaltningarna ersattes av en
ny enhetlig och centraliserad fransksprakig administration, och
flamléndskan forsvann fran det offentliga livet.

Det nederlédndska spréket hade inte standardiserats vid denna tidpunkt.
Det talades ett flertal flamlédndska dialekter i Flandern, vilket gjorde
det svart for flamlidnningarna att motverka det franska sprakets
inflytande 1 regionen. Skapandet av ett standardiserat skriftsprak ar
1864 gjorde det mgjligt for nederldndskan att hja sin samhilleliga
status. Utan ett standardiserat skriftsprdk skulle det ha varit omgjligt
att utmana franskans dominerande position 1 Flandern.
Standardiseringen ledde ddremot inte till att de flamlidndska
dialekterna forsvann, till skillnad fran det franska spraket som till stor
del har ersatt de vallonska dialekterna. Termen flamldndska syftar i
dagsldget pa de dialekter som talas i Flandern, d&ven om det
nederldndska standardsprdket 1 Belgien ocksd brukar kallas
flamldndska. Flamlédndskan har likt de finlandssvenska dialekterna
inget separat skriftsprak fran standardnederlédndskan.

Grundlagen som antogs efter sjdlvstidndigheten &r 1830 gynnade starkt
de hogre samhillsklasserna. Rostritten var begrdnsad till en liten
andel av befolkningen och den nya statsapparaten var fullstdndigt
fransksprakig. Ar 1846 talade 58 procent av befolkningen
flamldndska, jamfort med 42 procent som talade franska. Den
fransksprékiga befolkningen utgjorde enbart fem procent av
befolkningen i Flandern. Trots detta var franska det enda officiella
spraket 1 Belgien. Att kunna franska var en forutséttning for social
mobilitet,  eftersom  gymnasie- och  hdgskoleutbildningen,
forvaltningen, politiken, det kulturella livet, rattsvdsendet samt
militdren var ensprékigt franska.

Trots sprdkets dominerande position forsokte den belgiska staten
aldrig utplana de flamldndska spraken, till skillnad fran Frankrike, dar
assimileringspolitiken ledde till att regionala sprak och dialekter
forsvann. Forklaringen till detta ligger 1 Belgiens tvetydiga forhédllande
till sin s6dra granne. Trots att de flamldndska spriken fortrycktes av
den belgiska staten, bidrog det faktumet att det talades manga sprak i
landet till uppfattningen om att Belgien &r en sjélvstindig stat, inte en
del av Frankrike eller Nederldnderna. Efter sjdlvstdndigheten befarade
belgierna att landet ater skulle annekteras av Frankrike. Om alla
belgier hade assimilerats och blivit fransksprékiga skulle det ha varit
latt for det imperialistiska franska riket att gora ansprdk pa Belgien,
likt Frankrike hade gjort tidigare.

Forestdllningen om Flandern som en egen nation, fortryckt av de
fransksprékiga for sitt sprak och av Nederldnderna pa grund av den
katolska tron, bidrog till att den flamlédndska identiteten vixte fram.
Innan  sjdlvstidndigheten  spelade  sprikskillnaderna  mellan



flamlédndarna och vallonerna inte ndgon storre roll, de tvd grupperna
forenades av katolicismen 1 striden mot det protestantiska
Nederldnderna.

Fordandringarna under och efter sekelskiftet berodde pé att rostritten i
Belgien utvidgades till att omfatta ett storre antal medborgare.
Eftersom flamlédnningarna utgjorde majoriteten i Belgien ledde det till
att den politiska makten alltmer forflyttades till Flandern. Valet 1894
var det forsta dér rostratten omfattade alla mén 1 Belgien, men trots
detta beholl den utbildade eliten den politiska makten eftersom
hogutbildade och formdgna medborgare tilldelades flera roster. Ar
1919 éndrades den allmdnna rostrétten sd att alla belgiska méin hade en
rost per man i de nationella valen. Detta var startskottet for de
grundliggande reformerna i1 landet. De forsta reformerna 1 slutet av
1800-talet innebar att nederlindska blev ett av de tvd officiella
spréken i landet. Vallonien var fortfarande ensprakigt franskt.

Den fransksprakiga befolkningen var nu tvungen att samarbeta med
den flamlidndska befolkningen géllande sprakliga réttigheter. Den
flamléndska rorelsen hade borjat omvandlas till en etnisk rorelse, som
sdg Flandern och flamldnningarna som en separat etnisk grupp. Det
var pd grund av den flamldndska nationalismen som sprakstriderna sé
sméaningom utvecklades till att likna en etnisk konflikt, i stéllet for en
enbart sprdklig konflikt. Sprikfridgan hade samtidigt en
socioekonomisk dimension, d& franskan talades av de hogre
samhdllsklasserna, medan flamléndskan 1 princip enbart talades av de
lagre klasserna. Den fransksprékiga befolkningen var oroad for att
rorelsen skulle striva efter frigorelse frdn Belgien om kraven pa
reform inte uppfylldes. Den flamlidndska rorelsens krav var att det
nederlindska  spriket skulle anvindas inom utbildningen,
forvaltningen och réttsvdsendet 1 Flandern, och spriklig jamlikhet
skulle rdda 1 militéren.

Tva olika synsdtt pd hur sprakfragan skulle 16sas framkom under
denna tid. De som foresprakade franskans stillning argumenterade for
fritt sprakval, det vill sidga att varje person sjdlv skulle ha rétt att vélja
sprak, antingen franska eller nederlindska. For den flamlédndska
rorelsen var fritt sprakval inte en 16sning pd problemet, eftersom
franskan i sa fall skulle behalla sin dominerande position i Flandern.
De anség att de flesta som hade mdjligheten att vélja sprak skulle vilja
franska, och dirmed assimileras i den franska spridkgemenskapen.
Inom den flamldndska rorelsen ansags den fransktalande befolkningen
vara icke-flamléndsk, dven de flamlédnningar av hogre social klass vars
modersmal var franska. Den fransktalande eliten, 4 andra sidan,
argumenterade fOr att inkluderas i den etniska gruppen flamlénningar,
och ansag att flamlédnningar kunde tala bada spraken och oberoende av
modersmal tillhora Flandern.

Trots dessa framsteg forblev franskan det dominerande spraket inom
utbildningen, forvaltningen och politiken 1 Flandern fram till
1930-talet. Bryssel, landets huvudstad, genomgick den mest



omfattande omvandlingen 1 Flandern: frdn att ha wvarit en
flamlandsksprakig stad blev den under 1800-talet Gvervigande
fransksprékig 1 takt med att staden blev Belgiens politiska och
ekonomiska centrum. Efter sjdlvstindigheten 1830 fyrdubblades
stadens invénarantal, och majoriteten av inflyttarna var
fransksprékiga.

Foljande framsteg skedde 1930 da det fransksprakiga universitetet i
Gent blev nederldndsksprakigt. Nederldndsksprakiga universitet hade
tidigare inte funnits i Belgien. Mojligheten till hogre utbildning pa
nederldndska var ett viktigt mdl for den flamlédndska rorelsen,
eftersom man ansag att franskans exklusiva anvindning inom hogre
utbildning var en huvudorsak till sprakets dominerande stédllning i det
belgiska samhillet. Att kunna utbilda sig pd nederldndska skulle
mojliggora skapandet av en flamldndsk medelklass.

Ar 1932 genomfordes den dittills storsta reformen av Belgiens
spraklagstiftning, vilket var regional ensprékighet: Flandern blev
officiellt ensprakigt med nederlindska som officiellt sprak, men
Vallonien beholl sin ensprikigt franska status. Nagon officiell
sprakgrins existerade inte dnnu, utan kommunernas sprdkmajoritet
faststillde vilket officiellt sprak kommunen hade. Eftersom reformen
gillde hela landet beholl franskan sin stéllning 1 Vallonien som forblev
ensprikigt franskt, och 1 Bryssel som forblev tvasprikigt.
Sprakreformerna omfattade bland annat kommunernas forvaltning,
som nu enbart skulle fungera pa nederldndska 1 Flandern.

Fram till 1930-talet hade den fransksprékiga eliten strdvat efter att
behélla Flandern och Bryssel tvasprakigt. Reformen var kontroversiell
da manga uppfattade att de fransksprakiga flamldnningarna, som var
en liten men inflytelserik minoritet i Flandern, dvergavs da regionen
blev ensprakig. Den flamldandska rorelsen var dock inte intresserad av
en tvasprdkig 1osning pa konflikten i Flandern. Eftersom det
flamlandska spréket hade wvarit 1 wunderlige 4dnda sedan
sjdlvstindigheten ansidg den flamléndska rorelsen att det franska
spraket inte borde ha en officiell stillning 1 Flandern.

Att behdlla regional tvasprékighet 1 Belgien skulle ha varit
kontroversiellt eftersom Vallonien i sa fall hade blivit en tvaspréakig
region, pa grund av att det fanns en nederldndsksprikig minoritet i
regionen. Att nederldndskan riskerade bli ett officiellt sprék i
Vallonien forkastades eftersom den nederldndsksprékiga minoriteten i
Vallonien da skulle ha fatt okat inflytande. Efter att kompromissen
hade fattats och franskan forlorat sin stillning i Flandern 6vergav de
fransksprikiga mestadels sin strdvan efter sprakliga rittigheter i
regionen, och flyttade fokus till Vallonien och Bryssel. Det franska
spraket forsvann ddremot inte helt fran Flandern, bland annat fortsatte
fransksprakiga skolor att vara verksamma i regionen. I dag har den
fransksprékiga minoriteten i de stora stdderna i Flandern anpassat sig
till den ensprikiga omgivningen, men ofta talas fortfarande franska



hemma. Motsvarande har skett 1 friga om den flamldndska
minoriteten i Vallonien.

Parallellt med den flamlidndska rorelsen har det ocksd funnits en
vallonsk rorelse, &ven om rorelsens ursprung och syfte skiljer sig at. I
allménhet var den vallonska befolkningen inledningsvis inte delaktig 1
den belgiska sprikkonflikten. Den fransksprékiga eliten sig inte den
vallonska befolkningens intressen som en prioritet i sprakkonflikten,
som dd handlade om att forsvara det franska sprdkets stillning i
Flandern och Bryssel. En vindpunkt for Vallonien intriaffade pa
1960-talet, d& Flandern fick ett ekonomiskt dvertag dver Vallonien,
och de vallonska industrierna upplevde en nedging. Aven om
sprakskillnaderna hade definierat relationen mellan de tvd regionerna,
var det den ekonomiska ojamlikheten mellan de tva regionerna som
borjade definiera vallonsk politik och identitet. Efter att en stor del av
industrin hade forsvunnit frdn regionen upplevde invénarna att den
ekonomiskt blomstrande regionen Flandern ignorerade den sddra
delen av landet. Detta skedde flera artionden fore de reformer som
omvandlade Belgien till en federalstat och delade upp landet i regioner
och gemenskaper; under 1960-talet var den politiska makten i den
flamléndska majoritetens hdnder. En distinkt vallonsk identitet borjade
viaxa fram, definierad av motstandet mot den upplevda ojamlikheten
som pétvingades av flamlidnningarna. Alla tecken tydde nu pa att 6kad
autonomi var pa kommande.

Ett viktigt steg togs 1962—-1963 nér Belgien officiellt delades in i fyra
sprakomraden: de nederldndska, franska och tyska sprikomrédena
samt det tvaspridkiga Brysselomradet. Dessa sprikomridden lade
grunden till dagens sprdkgemenskaper och regioner. Reformen var en
kompromiss mellan de flamldndska och de vallonska partierna i
regeringen, och syftet var att lindra spdnningar mellan
sprékgrupperna. Vilket sprdkomrdde en kommun placerades 1
baserades pd kommunens majoritetssprak. Genom denna reform
faststidlldes en permanent sprikgrins, som i stort sett dr ofordndrad
dnnu 1 dag. Tidigare &dndrade kommuner officiellt sprak ifall
sprékforhéllandena 1 kommunen fordndrades. Landets
sprakforhdllanden foljdes upp via folkrdkningen. Kommunerna var,
liksom 1 dag, antingen nederldndsksprakiga, fransksprakiga eller
tysksprdkiga. De kommuner som Bryssel bestod av var tvasprakiga,
men vilka kommuner som ingick i Bryssels tvasprakiga omrade
fordndrades 1 takt med att kommunernas sprakforhillanden dndrade.
Den sista folkrdkningens sprakdata som Belgien genomforde
faststdllde 1963 var grinsen mellan Flandern och Vallonien skulle
finnas. Detta ledde till en oro pa bada sidorna av sprakgrinsen for att
det andra sprdket skulle overta kommuner som historiskt sett hade
tillhort den egna sprakgruppen. Detta skedde bland annat runt Bryssel,
dér urbaniseringen hade lett till att stadens urbana miljo hade utvidgats
till traditionellt flamlédndsktalande kommuner. Slutligen begrénsades
Brysselomrédet till 19 kommuner.



Belgiens kommuner och regioner.
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Flera av kommunerna vid griansen till det tvasprakiga Brysselomradet
hade forfranskats i och med att Bryssel véxte, vilket ledde till att den
historiska flamlédndska kulturen forsvann. P4 grund av detta dkade
trycket fran kommuninvéanarna, som onskade att dessa randkommuner
skulle inforlivas 1 Bryssels tvasprékiga omrade. Innan sprakgrinsen
faststélldes avskaffades insamlingen av sprakstatistik i Belgien, vilket
innebar att kommunerna inte ldngre kunde byta sitt officiella sprik. P&
grund av detta finns det inte detaljerad statistik Over
sprakforhdllandena i landet, vilket innebér att det praktiskt taget blev
omdijligt att dndra pa sprakgrinsen. Andringar i sprakgrinsen kan
endast genomfOras via en dndring av grundlagen, vilket ledde till att
sprakgrénsen i praktiken frystes.

Ett undantag var under en tid Belgiens provinser, som delar in
Belgiens tre regioner i mindre omraden. Provinsen Brabant var
tvasprakig fram till 1995 och omfattade Bryssel, den
nederldndsksprékiga norra delen av provinsen och den fransksprakiga
sOdra delen. Efter att Bryssel omorganiserades till en egen region ar
1989 splittrades de omringande delarna ar 1995 upp 1 en
nederldndsksprakig provins i Flandern och en fransksprakig provins i
Vallonien.

Genom reformen &r 1963 bildades &ven kommuner med
sprakfaciliteter, en status som tilldelades ett antal kommuner vid
sprakgrianserna. I kommuner med en betydande sprakminoritet har
minoriteten rétt att anvidnda sitt eget sprdk i kommunikation med
myndigheter, och skolundervisning pa minoritetsspraket finns dven i
viss man. Myndigheterna ska kommunicera med invinarna pa bida
spréken, dven via skriftlig kommunikation. Det som skiljer kommuner



med sprakfaciliteter frdn Bryssels officiellt tvasprakiga kommuner ar
att kommunforvaltningen fortfarande ar ensprakig; det &r enbart nér
kommunen kommunicerar med invénarna som det andra spraket
anvinds. De tvasprakiga kommunerna i Bryssel tillhor den tvésprakiga
Brysselregionen, men kommunerna med sprikfaciliteter tillhor
ensprakiga regioner. Detta undantag fran ensprékigheten minskade pa
motstdndet mot reformen, eftersom sprakfaciliteterna tryggade de
sprakliga rattigheterna for de nederlindska och fransksprakiga
minoriteterna 1 granskommunerna. Syftet var ursprungligen att
sprakfaciliteterna skulle vara temporédra och hjélpa sprakminoriteten
att stegvis anpassa sig till ensprékigheten, men trots detta kvarstar de
dn 1 dag. I motsats till sprikgrinsen, som &r permanent, kunde
sprakfaciliteter tilldelas en kommun om senare inflyttning av en annan
sprakgrupp forutsatte det.

Belgiens sprakgemenskaper.
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P4 grund av detta var Bryssel dven den enda delen av Flandern som
kvarholl sin tvasprakiga status efter att franskan forlorade sin officiella
stdllning i resten av regionen. Den nederlédndsksprékiga befolkningen
utgodr 1 dag endast en liten andel av stadens totala befolkning. Inom
administrationen och forvaltningen i Bryssel behdvs sprakkunniga
tjdnstemén, eftersom nederldndskan har samma stédllning som franskan
i Bryssel. Nederldandsksprakiga skolor dr ocksa populéra i staden, och
manga fransksprakiga familjer samt invandrarfamiljer placerar barnen
1 sddana skolor, trots att spraket ofta inte talas inom familjen. I Bryssel
viarderas kunskap i1 bada spraken hogt, sdrskilt pa grund av de
karridrmdjligheter som tvasprakigheten medfor.

I Bryssel tillhor inte invanarna officiellt ndgon sprakgemenskap, och
invdnare kan anvidnda bada sprakgemenskapernas tjdnster och



institutioner. En fransksprékig invénare kan pa samma villkor som en
nederlédndsksprakig invdnare exempelvis g i en nederlédndsk skola och
lana bocker fran ett nederldandsksprakigt bibliotek.

Franska é&r ett obligatoriskt dmne i alla nederldndsksprékiga och
tysksprakiga skolor i Belgien, vilket innebir att alla elever i landet
laser franska, antingen som modersmél eller som obligatoriskt
andrasprdk. I Valloniens fransksprakiga skolor &r nederlindska i
allménhet ett frivilligt dmne. Ofta kan eleverna vilja bort
nederldndska och 1 stillet studera engelska och tyska, utom 1 Bryssel
dér nederléndska dr ett obligatoriskt &mne. Andelen elever som viéljer
nederldndska i Vallonien har fallit frdn 49 procent ar 2009 till 32
procent ar 2021.

Eftersom sprdkundervisningen, liksom all annan undervisning,
regleras av sprakgemenskaperna och inte av den federala staten, avgor
gemenskaperna sjdlva om ett sprdk ska vara obligatoriskt i skolan.
Den franska sprikgemenskapen beslutade ar 2022 att nederldndska
ska bli ett obligatoriskt sprak i alla fransksprakiga skolor. Reformen av
sprakundervisningen har skjutits upp flera ganger, senast till ar 2027.

Medielandskapet 1 Belgien édr sprakligt uppdelat, och domineras av
mediebolag finansierade av de respektive sprakgemenskaperna, som
arrangerar tv- och radiosidndningarna. Uppritthallandet av en
gemensam nationell identitet dr svért i en situation som denna, sirskilt
da de separata mediebolagen uteslutande riktar sig till den egna
sprakgruppens tittare, och 1 forsta hand rapporterar om nyheter som ar
relevanta for sprakgruppen 1 fraga.

Belgiens invanare har, likt befolkningen i andra flersprikiga lidnder,
flera identiteter. Den belgiska nationella identiteten och de vallonska
samt flamlidndska identiteterna lever sida vid sida med varandra. I
Bryssel dr identitetsgrainserna mera flummiga. Varken den
fransksprékiga eller den nederldndsksprékiga befolkningen identifierar
sig kulturellt med ndgon av Belgiens regioner. Bryssel, trots sin
fransksprékiga prégel, dr inte vallonsk 1 sin identitet.

De tysksprakiga belgierna

Den tysksprékiga befolkningen i Belgien bor i landets Ostligaste delar.
Administrativt adr de tysksprdkiga kommunerna fordelade pa tva
omraden, som bada ligger i Vallonien. Nio kommuner i Vallonien ar
ensprakiga, med tyska som officiellt sprak. Kommunerna ingar i det
omrade  som  omfattar den  tysksprdkiga  gemenskapen
(Deutschsprachige Gemeinschaft, forkortat DG). Omradet har ungefar
hilften s& stort landomrade som Aland, men mer &n dubbelt s& stort
befolkningsantal. Alla kommuner i DG ir i praktiken tvasprakiga, de
har franska sprékfaciliteter. Dessutom finns tva kommuner utanfér DG
som, utover sin officiellt fransksprakiga status, erbjuder service pa
tyska pd grund av sina tysksprakiga minoriteter. Dessa tva kommuner



har tillhort Belgien sedan sjédlvstindigheten, men kommunerna inom
DG overtogs av Belgien betydligt senare, &r 1920. Spraksituationen
mellan de tva omradena skiljer sig darfor mycket.

Majoriteten av invdnarna i DG har tyska som modersmal, men ingen
officiell sprakstatistik ar tillgdnglig eftersom insamlingen av siddan
statistik dr forbjuden. Utdver tyska talar de flesta invdnarna dven
franska, som ir ett obligatoriskt &mne i skolan. Tysksprakiga dialekter
talades dven 1 omradet, men de har till stor del ersatts av
standardtyskan som dr det synligaste spraket i samhillet. Eftersom DG
har varit en del av Belgien en forhallandevis kort tid har omradet inte
forfranskats pa samma sitt som resten av de historiskt tysktalande
omrddena i1 Ostra Vallonien. Nagra av de historiskt tysksprikiga
omradena utanfor DG har forfranskats i en sd hog grad att de i
dagsliget inte erbjuder service pa tyska, eftersom andelen
tysksprakiga har sjunkit sé lagt.

Omradet som 1 dag utgdor DG tillhoérde Tyskland fram till forsta
vérldskriget, da Belgien tilldelades omradet som krigsskadestdnd fran
Tyskland. Den tysksprikiga befolkningen blev belgiska medborgare.
Under andra vérldskriget ockuperade Tyskland Belgien, och omradet
annekterades tillbaka till Tyskland. Efter att Belgien befriats fran
ockupationen aterupptogs integreringen av omradet till Belgien, men
med okad misstro mot befolkningen i omridet. Den belgiska staten
fortryckte det tyska spraket och den tysksprakiga befolkningen, i syfte
att utplana alla historiska kopplingar mellan omradet och Tyskland.

Fragan om autonomi borjade diskuteras igen pad 1950-talet vid sidan
om de storre sprakkonflikterna i landet. Trots att sprakrorelserna och
federaliseringen 1 Belgien framst drevs fram av den flamlidndska och
fransksprékiga befolkningen, forbéttrades de tysksprakigas situation
avsevirt genom denna process. Pa 1950-talet, precis som under
mellankrigstiden, var undervisningsspraket 1 skolorna samt
kontaktspraket gillande myndigheter och rittsvdsendet tyska, men
politisk och kulturell autonomi for sprakgruppen saknades.

Ar 1962-1963 delades Belgien upp i permanenta sprikomriden,
foregdngarna till de moderna regionerna och sprakgemenskaperna.
Det tysksprakiga omradet omfattade de kommuner som vid den
tidpunkten hade en tysksprékig majoritet. Huvudspréket inom den
lokala administrationen var nu tyska. Samtidigt inréittades
sprakfaciliteterna i landet, sa att de fransksprakiga invanarna i omradet
hade samma ritt till fransksprakig service som forr. Sprdkgrianserna
har hallits oférdndrade sedan dess.

Det tysksprakiga sprakomrédet utvecklades senare till den
tysksprakiga gemenskapen (DG), som sedan 1983 ar likstidlld med de
tvd andra sprakgemenskaperna i landet. Detta lade grunden for de
framtida reformerna som Overforde fler ansvarsomraden till
sprakgemenskaperna. Sprakgemenskaperna har varit ansvariga for
utbildning sedan 1989, vilket betyder att de tysksprakiga
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kommunernas skolsystem dr separat fran skolsystemet i1 resten av
Vallonien.

Jamfort med andra sprakminoriteter dr den tysksprakiga befolkningens
sprakliga rittigheter vil tryggade péd lokal nivd. Fa minoriteter av
jamforbar storlek eller geografiskt omrade har en si omfattande
autonomi som den tysksprakiga gemenskapen. Situationen dr mer
varierande pa nationell niva. Trots att tyska ar ett av de tre officiella
spraken 1 Belgien ér det 1 praktiken ett minoritetssprak. Eftersom den
tysksprakiga gemenskapen inte utgdr en egen region, utan enbart en
sprakgemenskap, har den tysksprakiga befolkningen endast autonomi
gillande gemenskapsirenden, medan regionala drenden styrs av den
ensprikigt franska Vallonienregionen. Franskan har dven en viktig
stillning 1 DG pa grund av regiontillhorigheten, da all kommunikation
mellan Valloniens regionforvaltning och det tysksprikiga omrédet sker
pa franska.

Den franska minoriteten i DG Onskar 1 stor utstrickning fa service pa
franska, vilket stirker sprakets stillning i1 omrédet. 1 de tva
kommunerna utanfor DG med sprékfaciliteter har tysksprakiga rétt att
fi service pé tyska, men tillgdngen pa tysksprékig service kan vara
begrdansad 1 praktiken. De flesta tysksprakiga 1 Belgien talar dven
franska, sd det dr vanligt att tysksprakiga anvédnder franska trots ritten
att fa service pd tyska 1 kontakt med myndigheter. En tysksprékig
invanare bosatt i DG har samma réttigheter som nederlédndsksprékiga
och fransksprékiga att kommunicera med den federala staten pé sitt
eget sprak. I praktiken finns det ofta brister i tillgangen pa tysksprékig
service.

Likt de andra sprakgemenskaperna har den tyska gemenskapen sitt
eget parlament, vars sammanséttning bestar av tysksprékiga filialer av
vallonska partier samt regionala partier aktiva enbart inom den
tysksprakiga gemenskapen. En unik konsekvens av autonomin ar att
den tysksprakiga gemenskapen viljer en egen europaparlamentariker,
eftersom de tre sprakgemenskaperna i Belgien utgdr separata
valkretsar 1 Europaparlamentsvalet. Det vallonska regionala
parlamentet har ddremot ingen garanterad tysksprékig representation,
eftersom invénare 1 de tysksprdkiga kommunerna réstar inom samma
valdistrikt som de fransksprakiga i regionalvalen i Vallonien. I den
belgiska federala senaten har den tyska gemenskapen en garanterad
plats, men inte i representantkammaren som enbart dr indelad i de
franska och tyska sprakgrupperna.

Likt Aland ligger den tysksprikiga gemenskapen mellan tva storre
stater, och bdda tillhor en stat vars majoritetsbefolkning talar ett annat
sprak. Unikt for DG é&r att omradet inte dr geografiskt separerat fran
resten av Belgien. Omrédet har inte tidigare existerat som en separat
geografisk enhet, eftersom befolkningen innan forsta varldskriget
bestod av etniska tyskar precis som pa andra sidan griansen i Tyskland.
Den tysksprakiga gemenskapen i Belgien ar saledes en politisk
konstruktion vars existens som ett autonomt omrade dr resultatet av
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gransdragningar. Trots motgingarna identifierar sig den tysksprakiga
invdnarna som belgier och har byggt upp ett omrdde med en
vélfungerande autonomi.

Huruvida den tysksprékiga befolkningen i Belgien anser sig vara en
separat etnisk grupp varierar, men de ser sig 1 allmidnhet som belgier.
Att dterforenas med Tyskland ar inget som de tysksprakiga belgierna
ar intresserade av, och befolkningen beskriver sig séllan som tyskar.
Fran ett sddant perspektiv kan den tysksprakiga minoriteten ses som
ett framgangsrikt resultat av landets nationsbyggnadsprojekt och
strivan efter att skapa en belgisk identitet, dven om landet
misslyckades med att forena flamlédndarna och vallonerna.

Sprékpraxis for myndigheter

I Belgien regleras myndigheternas sprakanvéndning av flera komplexa
regelverk som ofta priglas av juridisk oklarhet. Belgiens grundlag
utgor grunden for sprakanvandningen inom den offentliga sektorn.

Spréket som en invénare i Belgien har rétt att anvianda i kontakt med
myndigheter bestdms, med vissa undantag, utifrdn regionen som
invdnaren befinner sig i. I Flandern ska nederldndska anvéndas och i
Vallonien franska. Dartill kan tyska anvéndas i1 de stligaste delarna av
Vallonien, i kommuner med tyska som officiellt sprak. I Bryssel, som
tillhor badde den nederlindska och franska sprékgemenskapen, har
invdnaren rétt att vdlja vilket sprdk han eller hon vill bli bemétt pa.
Eftersom invanare i Belgien inte far identifieras utifrdn modersmaél i
befolkningsregistret har invanarna i1 Bryssel ritt att anvinda badde den
franska och den nederldndska sprékgemenskapens institutioner och
skolor. Invanare 1 Bryssel har ritt att vilja vilket sprak de vill bli
bemotta pa oavsett det egna modersmalet.

I kommuner med sprékfaciliteter har invdnarna ocksd ritt att vélja
vilket sprak de vill anvidnda nér de dr i kontakt med myndigheter. Det
som skiljer dessa kommuner frdn de tvasprdkiga kommunerna i
Bryssel dr graden av tvasprakighet. Samtliga kommuner 1 Bryssel
tillhdér tva sprdkgemenskaper, och ingar i den tvésprikiga
Brysselregionen. Detta gor Bryssel till det enda helt tvasprikiga
omrddet 1 Belgien, eftersom kommunerna, regionerna och
sprakgemenskaperna alla dr tvasprakiga. Jimfort med Bryssel ar
tvasprakigheten 1 sprakfacilitetskommunerna begrdnsad, eftersom
tvasprakigheten dr begransad till kommunal niva. De regioner och
sprakgemenskaper som kommunerna tillhor ér fortfarande ensprékiga.

Enligt spréklagen har invanare i Flandern och Vallonien endast rétt att
kommunicera pd regionens sprdk ndr de &r 1 kontakt med en
myndighet, och myndigheten ska ocksa endast anvidnda det officiella
sprédket. Dessa regelverk skapades for att bevara kommunens och
omradenas sprakliga karaktir. Syftet dr att forhindra att kommuner
byter sprdkmajoritet till f6ljd av bland annat inflyttning och 1 stéllet
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uppmuntra nyinflyttade att ldra sig det officiella spriket. Det ar
olagligt att inte folja spraklagen, till exempel om en tjinsteman véljer
att tala franska med en fransksprikig invanare i Flandern. Dartill ar
beslut som en tjdnsteman har fattat ogiltiga om han eller hon inte har
foljt spréklagen, till exempel om tjdnstemannen har kommunicerat
med en invénare pd ett annat sprak @n det officiella, oavsett om bade
invanaren och tjanstemannen talar spraket flytande.

Kommunerna med sprikfaciliteter utgdr trots allt ett undantag,
majoriteten av Belgiens oOver 500 kommuner &r fullstindigt
ensprikiga. Det finns trots den strikta sprdklagen &dven andra
situationer dd anvindningen av ett annat sprak @n det officiella &r
tillatet.

I Flanderns ensprikiga kommuner medges undantag i praktiken endast
till invandrare. Varken Europakonventionen eller andra internationella
avtal krdver att stater méste bemoéta invandrare pad deras modersmal,
darmed kraver de flesta ldnder att invandrare lér sig landets officiella
sprak. Trots att tjdnstemédn &r forbjudna att kommunicera med
invdnare pa ett annat sprak dn nederldndska, dr detta i1 praktiken
omdjligt eftersom invandrare kan ha svaga eller obefintliga kunskaper
1 spraket. Invandrare far 1 allménhet tid att ldra sig nederldndska och
anpassa sig till att anvinda spraket. Under tiden &r anvéndning av
Oversittare och tolkar vanlig i kommunikationen mellan myndigheter
och invandrare.

Enligt spraklagen féar tolkar endast anvédndas i undantagsfall, till
exempel nér en invandrare som inte haft tillrdckligt tid att ldra sig det
officiella spriket behover kommunicera med en myndighet. I sddana
situationer dr tolkning tillaten endast om det ar vidsentligt for att
kommunikationen ska fungera, det dr en undantagssituation, och
kommunikationen har ett specifikt syfte. Den flamldndska regeringen
poédngterar ocksd att tolkning och Oversittning ska anvdndas som en
del av integrationen och sprakinldrningen, inte hindra det.

Utover de begrinsade lagliga undantagen for invandrares
sprakanvandning som tolkning, tolereras ofta anvindningen av
frimmande sprdk 1 pragmatiska och informella situationer.
Anvindningen av fraimmande sprak sker oftast i informella muntliga
sammanhang, dven om det varken uppmuntras eller dr forbjudet.
Eftersom anvéndningen av tolkar inte &r mojlig i alla situationer finns
det en utbredd informell anvdndning av frimmande sprak inom ménga
myndigheter i Belgien. Pa vissa avdelningar eller myndigheter finns
det trots spraklagen inga specifika riktlinjer for tjanstemén att folja, i
andra sammanhang tillats tjdnstemén i allménhet till och med
kommunicera pa alla sprak som de behdrskar. Forekomsten av sddana
pragmatiska undantag varierar mycket mellan sektorer och
avdelningar inom den offentliga sektorn. Exempelvis har en
myndighet i en flamléndsk stad tillatit invandrare att kommunicera pé
turkiska med tjanstemén, eftersom flera inom personalen talar spraket.
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Inom vissa avdelningar saknas specifika riktlinjer géllande sprak for
tjdinstemin att folja nidr de kommunicerar med invandrare, andra
tillimpar strdngare riktlinjer. Vanligt ar att eventuell tolkning ska
ordnas av invandraren sjdlv, om han eller hon inte kan kommunicera
pa nederldndska. I dessa fall anvénder invandraren sig ofta av
familjemedlemmar, barn eller bekanta som tolkar. Dérmed faller
ansvaret for kommunikationen mellan myndigheter och invanare pa
individen sjdlv som en konsekvens av de strikta riktlinjerna.

Flandern upprétthéller strangare regler for skriftlig kommunikation &dn
for muntlig kommunikation, dir reglerna ofta &r juridiskt otydliga. Det
ar endast tillatet for flamlandska myndigheter att anvinda ett annat
sprak @n nederlindska om det &ar ett tillfilligt undantag och
oversittningen alltid skrivs vid sidan om den nederldndsksprakiga
originaltexten.

Dessa avvikelser visar att sprdkanvindningen i Belgien &r relativt
mangfacetterad i praktiken, och att sprékanvédndningen inom olika
myndigheter kan befinna sig utanfor vad som é&r tillatet enligt
spréklagen. Principen att frimmande sprdk endast bor anvéndas i
undantagssituationer, ndgot som den flamlidndska regeringen flera
ganger har betonat, bryts ofta mot. Samtidigt som ménga myndigheter
strikt foljer tillsynsmyndigheternas riktlinjer varierar toleransen for
frimmande sprak avsevirt mellan olika myndigheter. Avvikelserna,
vare sig de ar lagliga eller informella, finns frémst till for att underlétta
integrationen av invandrare i samhéllet. Huruvida Flanderns strikta
sprékpolicy hjélper eller forsvarar integrationen kan ifragaséttas, men
sa ldnge det inte sker en striktare tillimpning av spraklagarna kommer
situationen att kvarsta.

Den federala staten ansvarar for invandringen, men ansvaret for
integrationen finns hos landets tre regioner, ddrmed har varje region
egna integrationsatgérder och sprakkrav. Integrationen i Belgien sker
pa négot av de tre officiella spraken, beroende pa region. I Bryssel kan
invandrare vidlja antingen franska eller nederldindska som
integrationssprék. Integrationen i1 Bryssel har vickt uppmaéarksamhet
eftersom majoriteten av invandrarna véljer att integrera sig pa franska,
vilket ytterligare forskjuter sprakbalansen mot en fOrstirkning av
franska sprakets stdllning. De nederldndsktalande &r i dag en liten
minoritet av stadens invanare och det nederlédndska spraket syns allt
mindre i gatubilden, trots stadens tvasprakiga status. Flamldndska
institutioner som den nederldndska sprakgemenskapen forsoker darfor
stirka det nederldndska sprékets stdllning i staden genom olika
atgirder.

Politik

Belgiens politiska system dr fullstindigt splittrat. P& grund av
federaliseringen sker den storsta delen av beslutsfattandet inom
regionerna och sprakgemenskaperna, som dr uppdelade enligt sprak.
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Landet har sex regeringar: den federala regeringen, Bryssels,
Flanderns samt Valloniens regionala regeringar, samt separata
regeringar for den franska och tyska sprakgemenskapen. Regionen
Flanderns regering och den nederlandsksprakiga sprékgemenskapens
regering har slagits samman, vilket gor att det endast finns en regering
och ett parlament i Flandern. P4 federal nivd samt i Bryssel maste
viljarna  rosta pa antingen en fransksprakig eller en
nederldndsksprakig kandidat eftersom det finns separata kandidatlistor
for nederlandsksprékiga respektive fransksprakiga kandidater. Detta ar
orsaken till att det inte finns ett politiskt parti i Belgien som
representerar flera sprakgrupper.

For att erhalla fortroende fran det belgiska federala parlamentet krivs
majoritetsstdd inom bada riksdagsgrupperna samt majoritetsstdd i hela
kammaren. Det belgiska parlamentet har tvd kammare vars
sammansdttning ar proportionell 1 forhdllande till befolkningen,
majoriteten av parlamentets ledaméter 1 bdda kamrarna Ar
flamléndska. Detta géller ocksé senaten trots att senatorerna inte &r
direktvalda utan utsedda av regionernas och sprakgemenskapernas
parlament. Eftersom det dr omdjligt for ett enskilt parti att kontrollera
en majoritet av platserna i en sprdkgrupp leder detta till att belgiska
regeringar vanligtvis bestar av minst fyra partier. Minst tva partier fran
biagge sprakgrupperna krivs ddrmed i1 praktiken for att bilda en
majoritetsregering. Detta leder, foga dverraskande, till att bildandet av
regeringar ofta dr en svar och langvarig process. Det tog aren
2018-2020 rekordldnga 652 dagar for Belgien att bilda en regering,
och denna situation var allt annat 4n ovanlig.

Enligt grundlagen ska regeringen besté av ett jamnt antal fransk- samt
nederldndsksprdkiga ministrar. Grundlagsdndringar krdver ofta bide
majoritetsstdd 1 badda sprékgrupperna och tva tredjedels majoritet i
parlamentet  Overlag. Forutom att konsensus krdvs  for
grundlagsidndringar har bada sprakgrupperna dven en sérskild vetoritt
for alla lagforslag. Om tre fjdrdedelar av en sprakgrupp i parlamentet
anser att ett lagforslag kan hota de sprdkliga réttigheterna kan de
fordroja processen genom veto. Detta fungerar som ett kraftfullt
incitament for samarbete mellan sprakgrupperna. Om ingen
kompromiss nas inom 60 dagar antas lagforslaget oavsett. Darmed é&r
denna procedur inte ett permanent veto, men tvingar de bade
sprakgrupperna till samarbete.

Den federala staten och Bryssel dr tvéasprakiga, dir viljaren sjilv
bestimmer vilken kandidatlista han eller hon véljer en kandidat fran. I
val som géller en tvéasprakig valkrets dr kandidatlistan uppdelad enligt
sprakgrupp. Kandidater frdn Bryssel véljer vilken sprakgrupp de vill
tillhéra och representera. Orsaken dr att Bryssel utgor en egen region
men samtidigt ingér i tva sprdkgemenskaper: den flamlidndska och den
franska.

Utanfor Bryssel, i Flandern och Vallonien, rostar viljarna enligt
regionens sprak; i Flandern rostar alla pd nederlindsksprikiga
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kandidater och 1 Vallonien endast pa fransksprdkiga kandidater i
regionalvalen. Den tysksprakiga gemenskapen har ingen kvot i
Valloniens parlament, viljarna rostar pa samma kandidater som resten
av Vallonien. Diaremot representeras den tysksprakiga befolkningen i
Belgiens senat, den andra av det federala parlamentets tvd kammare,
via en senator som den tysksprdkiga gemenskapens parlament
utndmner.

Ledamoterna i den fransksprakiga gemenskapens parlament viljs inte
genom direkta val, 1 stillet utses de fran Brysselregionens
fransksprikiga grupp och Valloniens parlament. Till skillnad fran i
Flandern dr den franska sprékgemenskapens och Valloniens regering,
parlament samt institutioner separata, men med betydande
overlappning. Aven om det flamlindska parlamentet ir sammanslaget
skiljer ~det fortfarande mellan regional lagstiftning och
gemenskapslagstiftning. Ledaméter i det flamldndska parlamentet som
ar fran Bryssel far inte rosta i frdgor som ror Flandern, eftersom
Bryssel  utgdér sin  egen  region. Endast  flamléndsk
gemenskapslagstiftning géller 1 Bryssel, den regionala lagstiftningen
skots av Brysselregionen.

Ideologiskt sett skiljer sig flamldndska och wvallonska viljare i
genomsnitt inte mycket at, bortsett fran sprékfragan. De storsta
attitydskillnaderna finns 1 debatten om centralisering kontra
regionalisering. Flamlidndska viljare foredrar i genomsnitt att den
politiska makten hélls kvar pd regional nivd, medan vallonska rdstare 1
hogre grad understdder centralisering. Dessa attitydskillnader &r inte
overraskande, eftersom Flandern som en politisk enhet definieras av
en strivan efter politisk autonomi.

Engelskan en ny lingua franca?

Det engelska sprakets inflytande och anvindning i Belgien har dkat
anméirkningsvart de senaste artiondena. Bryssel har alltid varit en
kosmopolitisk stad, bland annat eftersom staden inofficiellt fungerar
som Europeiska unionens huvudstad. Ur en belgisk synvinkel kan
engelska anses vara ett “mer neutralt” sprék &n nederldndskan eller
franskan, eftersom det ar ett frimmande sprdk som inte har en
historisk koppling till landet.

Belgierna har i genomsnitt goda kunskaper i engelska, sirskilt i
Flandern. I sjdlva verket anvdnds engelskan ofta av belgier fran olika
sprakgrupper samt av invandrare for att kommunicera med varandra.
Unga belgier forhaller sig positiva till spraket och har ofta bittre
kunskaper i1 engelska &n i de andra inhemska spraken. Sa ar fallet i
Bryssel, ddr engelskan har status som det inofficiella andraspraket
framfor nederldndskan. I sjdlva verket talar en betydande del av
Bryssels invanare varken franska eller nederldndska 6ver huvud taget.
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Trots att undervisning 1 franska &dr obligatorisk for alla flamldndska
elever och spréket ar det forsta frimmande sprak som eleverna lér sig,
ar det vanligt att unga har béttre kunskaper 1 engelska &n 1 franska.
Utanfor skolan syns eller anvidnds franskan séllan i Flandern,
samtidigt som unga exponeras for engelskan Overallt. Inom
hogskolevirlden 1 Flandern har franskan en obefintlig stdllning, trots
att spraket for ett sekel sedan var det enda spraket som anvdndes inom
hogre utbildning. Nér de flamldndska universiteten bytte sprak till
nederldndska forsvann franskan helt.

For att motverka att engelskan fir en alltfor stark stillning vid
flamlédndska hogskolor begrdnsas dess anvindning via lagstiftning. I
praktiken dr engelska dock fortfarande det inofficiella andraspraket
ocksa inom de flamlidndska hogskolorna. Alla hogskolor i Flandern ér
officiellt ensprdkiga enligt lag. Andra sprak &n nederldndska fér
anviandas inom undervisningen endast om det finns ett motsvarande
nederldndsksprékigt utbildningsprogram. Alla studerande har dven rétt
att skriva sina prov pa nederldndska, oavsett
undervisningsprogrammets sprak.

Andelen engelsksprékiga undervisningsprogram som en hogskola
tillats erbjuda dr &dven begridnsat: hdogst nio procent av
kandidatprogrammen och omkring en tredjedel av
magisterprogrammen far undervisas pa ett annat sprdk &n
nederldndska. I praktiken innebér detta engelska, eftersom det franska
spréket har en nistintill obetydlig stillning vid de flamléndska
hogskolorna. I Vallonien & andra sidan har engelskan inte en lika stark
stdllning.

Framtiden och strategier for reform

Det dr inte mojligt att separera debatten om sprakliga rattigheter fran
andra politiska fragor, eftersom sprikfragorna &r titt sammanvévda
med ekonomiska, kulturella och sociala skillnader 1 det belgiska
samhéllet. Sprékfragan genomsyrar varje politisk diskussion, sdrskilt
da alla politiska partier dr uppdelade efter sprak och region.

Att etniska skillnader sdsom sprak formar skiljelinjer i politiken &r inte
nagot exceptionellt, det dr snarare en norm. Daremot ar det unikt att i
princip hela den politiska och administrativa strukturen i1 landet ar
splittrad, sdrskilt i Europa. I multietniska stater som innehéaller
autonoma omraden utgor dessa vanligtvis en geografiskt liten eller
separat del av landet. I Belgiens fall bestar hela landet av autonoma
omraden, tre eller fyra beroende pa definitionen. Det faktum att det
inte finns ndgon huvudsaklig sprakgrupp i Belgien dr mycket ovanligt,
de flesta europeiska lander bestar av en huvudsaklig etnisk grupp samt
en eller flera minoritetsgrupper.

Belgien har pa 60 &r fundamentalt forédndrat sitt statsskick, fran att
fram till 1970-talet ha varit en centraliserad enhetsstat till att i dag
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vara en av vérldens mest decentraliserade federationer. For att en
federal stat ska fungera krdvs en stabil balans mellan regional
autonomi och samarbete pa federal niva. Det fors en stindig debatt
kring huruvida nivan pa den regionala autonomin i Belgien &r alltfor
omfattande med tanke pa landets bésta, men det kan konstateras att de
autonoma regionerna och sprékgemenskaperna fungerar vil. Det ar pa
federal niva som de storsta utmaningarna finns, bland annat pa grund
av att federaliseringen av landet har wurholkat federalstatens
ansvarsomraden och beviljat s& mycket autonomi till regionerna att
samarbetet mellan regionerna dr utmanande. Federalstaten har trots
detta inte destabiliserats under de langvariga
regeringsforhandlingarna, eftersom regionerna axlar ansvaret for
majoriteten av beslutsfattandet. Under regeringsforhandlingarna
2018-2020 saknade Belgien en egentlig regering i 652 dagar, vilket
var ett nytt rekord. Detta orsakade dock inte instabilitet i landet
eftersom regionernas och sprakgemenskapernas regeringar fortsatte att
styra inom sina respektive omraden. Denna situation &r ddremot langt
ifrdn unik, eftersom Belgien har varit i samma situation flera ganger
tidigare.

Forhindrade federaliseringen ytterligare konflikter i Belgien genom att
ge sprakgrupperna politisk autonomi, eller bidrar splittringen léngs
sprékgranserna snarare till den polarisering som vi ser i dag? I bista
fall kan politisk autonomi minska risken for konflikter mellan tva
befolkningsgrupper, men 1 vérsta fall leder autonomin till en
ytterligare polarisering av ett samhille till en sddan niva att en
aterforening vore omdjlig. 1 splittrade demokratiska samhéllen
tenderar samarbetssvarigheter ofta leda till krav pé sjélvstyre, eftersom
minoriteten saknar en politisk majoritetsmakt. Maktdelningsmetoder
som vetoritt, garanterade mandat inom parlamentet samt andra
samarbetsmekanismer inom en centralstat rdcker inte alltid for att
garantera minoritetens réttigheter. I Belgiens fall har federaliseringen
lett till att det finns fa incitament for en politiker att samarbeta med
andra sprékgrupper, eftersom de i praktiken enbart dr ansvariga infor
den egna ensprikiga viljarkdren. Trots den interna polariseringen
finns det inga risker for att Belgien som land delas 1 tva, atminstone
inte inom en ndra framtid. Jimfort med exempelvis Skottland eller
Quebec ir sjalvstandighetsdebatten i Flandern inte sérskilt aktuell.

Det finns i allminhet tre krav for att ett sprak, sirskilt ett
minoritetssprak, ska dverleva. Den forsta och mest sjidlvklara faktorn
ar att manniskor ska ha kunskaper 1 spraket, antingen som modersmal
eller som andrasprak. Det ska ocksd finnas mdjligheter for bade
sprakminoriteten och resten av befolkningen att lisa och anvénda
spréket, bland annat i skolan, i arbetslivet, inom familjen och i det
sociala livet, 1 medierna, och 1 kontakten med myndigheter. Utan dessa
forutsdttningar Okar risken att sprakminoriteten exempelvis inte
anvander sitt modersmal utanfor familjen, later bli att ldra det vidare
till sina barn eller till och med flyttar bort fran omrddet. Slutligen
kravs det ocksa en uttrycklig vilja att lara sig och anvidnda spraket. Om
ett samhdlle inte ser nyttan av att anvédnda ett sprik och fora det vidare
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till nista generation spelar det ingen roll om spréket har en officiell
stillning eller inte. Att bevara ett minoritetssprak kraver darmed
atgirder fran alla delar av samhillet och 4r lika mycket en attitydfraga
som en fraga om sprakliga rattigheter.

Utbildningen &4r en av de mest avgorande faktorerna for ett spraks
overlevnad. Att infora obligatorisk sprakundervisning ricker inte,
eftersom det bara delvis uppfyller ett av kraven for ett spraks
overlevnad, ndmligen kunskaper i spréket. Sprakbadsskolor och
sarskilt ensprékiga skolor uppfyller det andra kravet, genom att ge
eleverna en milj0 dir de forvéntas tala och didrmed forbéttra sina
kunskaper i spraket.

P& ensprikiga omraden dr detta inte ett problem eftersom det officiella
spraket redan anvénds inom samhillets alla doméner, och elever med
annat modersmél uppmuntras att lira sig det officiella spraket. Pa
tvisprakiga omréden, sérskilt pd omréden dér enbart en liten andel av
invdnarna talar ett minoritetssprak, dr det svarare att motivera eleverna
att ldra sig minoritetsspraket eftersom mdojligheterna att anvidnda
spréket dr farre. I Belgien ar detta ett mindre problem, eftersom bade
nederldndskan och franskan dtnjuter en stark ensprakig stéllning i sina
respektive regioner, och tvasprikighet dr normen. P4 det finska
fastlandet finns det ingen ensprikigt svensk kommun, och omridena
dir man inte behover kunna tala finska &r fi. Nederldndskan har en
jamforelsevis mycket starkare stdllning i Belgien dn svenskan har i
Finland.

Hur skulle da det belgiska systemet se ut i Finland, med ensprékiga
kommuner och regioner? Att tillimpa Belgiens 60-ariga modell pa
dagens Finland vore omgjligt, eftersom sprakférhdllandena 1 Finland
pa 1960-talet var mindre varierande @n de dr i dag. Att likt Flandern
exempelvis gé in for att landskapet Osterbotten blir ensprakigt svenskt
vore omojligt i dag, eftersom runt hélften av landskapets invanare talar
1 dag ett sprak annat &dn svenska som modersmal. P4 grund av att den
svensksprakiga befolkningen i Finland &r utspridd inom geografiskt
atskilda omraden dr det omojligt att pa samma sitt som i1 Belgien dela
upp landet i ensprakiga regioner. Aland kan diremot ses som ett lyckat
exempel pa regional och spraklig autonomi, pa grund av att landskapet
ligger geografiskt avskilt fran resten av Finland samt har fa invénare
jamfort med fastlandet. Vid tiden da Alands sjélvstyre skapades var de
sprakliga forhdllandena pa fastlandet annorlunda én de &r i dag, och en
eventuell reform skulle ha varit mera passande da jamfort med i dag.

P& kommunal nivd ar situationen mer komplex. Att stider som
Helsingfors, Vanda, Esbo och Abo samt kommuner som Mérskom och
Pyttis fortfarande &r officiellt tvasprakiga beror pd spraklagen, som
anger att kommuner ska vara tvasprdkiga ndr den finsk- eller
svensksprakiga minoriteten Gverstiger 3 000 invanare eller 8 procent
av befolkningen. Detta leder till att alla kommuner med svenska som
majoritetssprdk ocksd har finska som officiellt minoritetssprak. De
sista ensprikigt svenska kommunerna utanfér Aland valde att bli
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frivilligt tvasprikiga pa 2010-talet trots att de inte omfattades av detta
krav.

Det ér inte mojligt att i Finland dra en sprakgrans mellan finsksprakiga
och svensksprakiga omraden, eftersom de flesta kommuner med
svenska som officiellt sprak har en betydande finsksprékig befolkning.
Det dr virt att minnas att endast ett litet antal kommuner 1 Belgien ar
tvasprékiga eller har sprakfaciliteter, d4 majoriteten av kommunerna
ar ensprakiga.

En implementering av sadana reformer i Finland skulle komma alltfor
sent. Det dr inte lingre meningsfullt att tinka pa geografiska losningar
géllande frigan om svenska i Finland, eftersom en majoritet av de
tvasprakiga kommunerna pa fastlandet 1 dagsldget har en finskspréakig
majoritet. Vore 1 stillet en modell med sprakgemenskaper for
finsksprdkiga respektive svensksprakiga finldindare en fungerande
modell i Finland?

I Belgien foljer sprakgemenskaperna principen om att omradets sprak
ar individens sprak. Tvasprakighet pa kommunal niva existerar inte i
Belgien, bortsett fran Bryssel och ett antal granskommuner. Detta
system vore inte som sadant ett alternativ med tanke pa Finland, men
kunde tanken om en svensksprikig sprakgemenskap fungera i
praktiken? Varje finlindare vars modersmal dr svenska skulle hora till
en sprakgemenskap, och dessa gemenskaper skulle ha sjilvstyre i en
viss utstrackning. Ett begrinsat antal ansvarsomraden kunde 6verforas
frdn staten, vilfirdsomradena och kommunerna, till exempel
utbildning och kultur.

Ett sddant arrangemang é&r inte en l0sning for de mest kritiska
utmaningarna ndr det géller tillgdngen pé svenskspréakig service. Det
finns 1 praktiken inga egentliga reformer som helt kunde losa
sprakfrdgan i Finland. Tvasprikighet i sig dr en positiv sak, sé linge
de sprakliga réttigheterna inte dventyras. For att ett minoritetssprak
ska Overleva riacker det inte att spraket har en officiell stéllning, det
maste ocksd finnas en tillricklig tillgdng pd service for
sprakminoriteten samt utbildning, incitament och mdjligheter for
majoritetsbefolkningen att ldra sig och anvinda spréket.
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